Důvodová zpráva

I.    Návrh strategie nakládání s komunálními odpady na území Olomouckého  

      kraje (Informace obcím)

Požadavky na nakládání s komunálními odpady jsou shodné pro všechny členy Evropské unie, pouze některé státy mají vyjednané pozdější plnění některých požadavků. Tyto požadavky a základní hierarchii nakládání s  odpady  řeší  Směrnice Evropského parlamentu a Rady (ES) č.98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 
o odpadech a o zrušení některých směrnic. Směrnice uložila členským státům přijmout definovanou hierarchii nakládání s odpady, která byla rozšířena 
o energetické využívání odpadů. 
Na základě přijetí této Směrnice bylo v roce 2009 novelizováno vládní nařízení 
o Plánu odpadového hospodářství České  republiky ( dále jen „POH ČR“), které bylo přijato v roce 2003. Novelizace spočívala v umožnění financování výstavby energetických zdrojů na  využívaní odpadů z veřejných rozpočtů, tedy i z Operačního programu životního prostředí. V současné době se připravuje nový POH ČR, ve kterém bude již v hierarchii s nakládání s odpady vloženo energetické využívání odpadů, které by mělo umožnit reálně využít 50 % komunálních odpadů, k tomuto cíli se zavázala Česká republika při vstupu do Evropské unie.

Olomoucký kraj přijal Plán odpadového hospodářství Olomouckého kraje (dále jen „POH OK“) formou obecně závazné vyhlášky v roce 2004. Tento POH OK musel převzít ukazatele POH ČR a jeho plnění je podle zákona o odpadech každoročně vyhodnocováno. Bohužel cíle v těchto plánech, ať již ČR nebo krajských, nebyly reálně nastaveny a nejsou plněny. Především požadavky na snižování množství komunálních odpadů ukládaných na skládky a snižování podílu biologicky rozložitelných odpadů na skládkách nejsou plněny v žádném kraji, který je odkázán na odstraňování odpadů skládkováním (Olomoucký kraj takto odstraňuje 98 % odpadů). 

1. Důvody vedoucí k úvahám o změně nakládání s komunálním odpadem v OK 

1.1. Neplnění indikátorů stanovených pro plnění POH OK. Při každoročním vyhodnocení plnění POH OK nebyly doposud ani jednou splněny indikátory pro nakládání s komunálními odpady a to především z důvodu, že nedochází ke snižování množství komunálního odpadu na skládkách a neplnění indikátoru snižování procent ukládání biologicky rozložitelného odpadu na skládkách, tento indikátor se naopak zvyšuje oproti výchozí hodnotě.
1.2. Primární třídění odpadů u občanů Olomouckého kraje je velmi rozvinuto 
a Olomoucký kraj se řadí na třetí místo v ČR. Rozvoj tříděného sběru je 
i nadále prioritou kraje. Dle dat zveřejněných v rámci Strategie obcí, 
a výsledků projektů vědy a výzkumu MŽP zůstává ve směsném komunálním odpadu stále velké množství odpadů, které pro materiálové využití nejsou vhodné, ale skrývají energetický potenciál.

1.3. Nakládání se směsným komunálním odpadem. Na území Olomouckého kraje je provozováno 9 skládek na směsný komunální odpad a 3 skládky na nebezpečný odpad (tyto skládky přijímají i komunální a ostatní odpad). Z dlouhodobého hlediska  lze konstatovat, že kapacita skládek při dobudování dalších etap by měla být cca 8 - 10 roků. Kapacita skládek není rovnoměrně v kraji rozmístěna a v některých oblastech kraje hrozí zaplnění skládek v horizontu 6-8 let.  
Skládkování jako způsob konečného odstraňování odpadů bude v budoucnu co nejvíce omezováno a to jak legislativně (ve „starých zemích“ Evropské unie je vesměs skládkování neupravených odpadů zakázáno) tak i ekonomicky. V připravovaném návrhu zákona o odpadech jsou navrženy ekonomické nástroje k omezení právě skládkování a k podpoře maximalizace materiálového a energetického využívání komunálních odpadů s ohledem na hierarchii naklání s odpady. 
V současné  době  je poplatek za uložení komunálního odpadu na skládku ve výši 500 Kč/t. Tento poplatek se bude razantně navyšovat. Podmínky pro výstavby nových skládek jsou daleko přísnější a téměř ekonomicky nevýhodné – povinné pojištění proti škodám na životním prostředí apod. V Olomouckém kraji nebyla již 15 let otevřena nová skládka, pouze u provozovaných skládek dochází k budování dalších etap. 
V rámci připravované odpadové legislativy dojde k nárůstu poplatků za ukládání odpadů na skládky. Z dlouhodobého hlediska lze předpokládat také navýšení  provozních nákladů. Tato situace bude mít vliv na  výrazné zvýšení cen za odstranění odpadu se všemi negativními důsledky na veřejné rozpočty obcí. Z hlediska možnosti ovlivnit cenovou politiku skládek ze strany komunální sféry je třeba zdůraznit že se jedná převážně o privátní sektor a vliv obcí je minimální. 
Z těchto důvodů je třeba hledat environmentálně, ekonomicky a sociálně přijatelné řešení, které dá obcím a kraji možnost řídit systém nakládání s komunálními odpady. Další výhodou společného systému je schopnost pružně reagovat na nenadálé situace  (katastrofy – povodně…) v rámci krizového řízení Olomouckého kraje.

2. Návrh strategie nakládání s komunálními odpady na území Olomouckého kraje

Strategie je navržena tak, aby plně respektovala podmínky hierarchie nakládání s komunálními odpady dle Směrnice o odpadech EU. 

1. primární třídění a materiálové využití vytříděných složek (recyklace),
2. následuje energetické využití 
3. a součástí tohoto systému jsou i skládky na území kraje pro ukládání dále nevyužitelných odpadů a také pro případné krizové situace.
Podle zákona o odpadech by měl být na území kraje z důvodů zajištění ekonomicky a environmentálně přijatelných podmínek vybudován Integrovaný systém nakládání s  komunálním  odpadem (dále jen „ISNKO“). Nositeli tohoto systému budou primárně obce, které jsou dle zákona o odpadech původci a vlastníci komunálních odpadů. Druhým pilířem ISNKO je účast kraje v koordinační funkci. 

Schéma ISNKO  
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ISNKO je komplex všech činností nakládání s komunálním odpadem od sběru až po koncové využití. Z hlediska obcí je podstatné mít možnost ovlivnit tok odpadu tak, aby byl směrován na zařízení s nejvýhodnějšími podmínkami pro celý systém 
a maximalizoval využití odpadů.

Klíčovými koncovkami ISNKO by měly být dotřiďovací linky, zařízení na nakládání s bioodpadem, zařízení k energetickému využití odpadů a existující skládky. 

Cílem vybudování ISNKO je zajistit pro uživatele systémů dlouhodobé a koncepční řešení za účelem maximalizace využití odpadů s ohledem na specifické potřeby jednotlivých účastníku systému.

Občan: 
a. Akceptovatelná náročnost sběru (míra komfortu)

b. Sociální únosnost (akceptovatelné náklady)
c. Transparentnost a důvěra v systém 
d. Ochrana životního prostředí
Obce, Kraje: 

a. Stabilní systém, bez nutnosti regulace odpadů na vstupu (sběru) 

b. Schopnost pojmout odpady v rámci katastrofických situací (povodně, požáry …)

c. Nastavená jednoduchá pravidla financování systému (např. výběr plateb od občanů a původců v systému, financování z poplatků za uložení komunálních odpadů na skládky)
Průmysl:

a. Zakomponování odpadů, jako jednoho ze surovinových zdrojů státu – náhrada primárních surovin (suroviny-materiály, suroviny-energie) 
Tento systém bude původcům komunálních odpadů garantoval dlouhodobost, sociální únosnost a ekonomicky výhodnější podmínky oproti smluvním vztahům jednotlivých  obcí. 

V návrhu nového zákona o odpadech se předpokládá, že kraje budou příjemci části poplatků za ukládání odpadů na skládky. V Olomouckém kraji by se jednalo o částku v řádu desítek milionu korun za rok, které by byly použity na fungování systému a tím by byly zajištěny ekonomicky výhodnější podmínky pro obce zapojené v ISNKO.

Jak je uvedeno výše celý systém musí být napojen na koncová zařízení, viz. schéma ISNKO, která zajistí naplnění výše uvedených podmínek hierarchie nakládání s odpady. V rámci Olomouckého kraje však neexistuje kapacita pro energetické využití komunálních odpadů, které je nedílnou součásti ISNKO dle směrnice o odpadech.  

Nezbytnou podmínkou koncepčního rozvoje odpadového hospodářství kraje je tedy dovybudování ISNKO o chybějící infrastrukturu, která by dlouhodobě zajistila  dostatečné množství odpadu pro případné vybudování energetického využití odpadů. 

3. Možné varianty dalšího vývoje nakládání se směsným komunálním odpadem
Olomoucký kraj, vědom si všech výše uvedených skutečností, zadal v minulém roce studii o možnostech řešení situace v oblasti nakládání se směsným komunálním odpadem.

Pro návrhy dalších variant řešení se vycházelo ze zadání, najít ekonomicky přijatelnou variantu, respektující zákonné normy v oblasti životního prostředí 
a vyhovující pro co největší část Olomouckého kraje.

Studie porovnávala čtyři možné varianty nakládání se směsným komunálním odpadem:

3.1. Nulová varianta – ponechání stavu, popřípadě řešení jednotlivými obcemi samostatně. Při této variantě hrozí, že některé oblasti Olomouckého kraje budou po naplnění kapacit v blízkosti dostupných skládek, závislé na možnostech přepravy do vzdálených skládek, se všemi negativními důsledky závislosti na monopolu a nákladech na přepravu.
3.2. Varianta vybudování mechanicko-biologické úpravy se ukázala po realizaci tříletého vědeckého a výzkumného úkolu MŽP jako ekonomicky 
a environmentálně nepřijatelná.
3.3. Varianta využití stávajících a připravovaných kapacit zařízení pro energetické využití odpadů v okolních krajích. V této variantě byl zvažován odvoz odpadů k energetickému využití do sousedních krajů Jihomoravského (SAKO Brno) a v případě vybudování energetického zdroje také do Moravskoslezského kraje. Tyto kapacity bohužel nebude možné dlouhodobě využívat. 
Spalovna SAKO Brno v současné době odebírá část odpadů z měst Olomouc a Prostějov k energetickému využívání, ale výhledově si drží kapacity pro obce Jihomoravského kraje a není ochotna uzavřít dlouhodobé smlouvy se subjekty z jiných krajů. Plánovaná kapacita energetického zdroje v Moravskoslezském kraji je rovněž naplněna odpady, které budou produkovat města jako akcionáři Krajského Integrovaného Centra, tedy společnosti založené městy a krajem k společnému koncepčnímu řešení odpadového hospodářství kraje.
3.4. Varianta energetického využívání odpadů v energetickém zdroji  na území Olomouckého kraje. Tato varianta byla vyhodnocena jako nejpřijatelnější při hledání východisek ze současně nevyhovujícího stavu. 
Obdobnou cestou se rozhodly jít i další kraje České republiky. V současné době jsou v různé fázi přípravy záměry kraje Moravskoslezského, Plzeňského, kraje Vysočina a Středočeského kraje. Zařízení na energetické využití směsných komunálních odpadů jsou dlouhodobě v provozu v krajích Hlavní město Praha, Jihomoravský, Liberecký, kde jsou součástí tepelného hospodářství měst Praha, Brno, Liberec.
4. Podmínky pro energetické využití odpadů v Olomouckém kraji

Základní podmínkou je mít možnost ovlivnit tok odpadů a zajistit pro realizaci energetického využití komunálních odpadů nejméně 100 tis. tun komunálního odpadu. Tato podmínka by měla být splněna vznikem ISNKO, který by vytvořen obcemi jako původci odpadů. Při menší kapacitě zařízení již dochází ke snížení ekonomické výhodnosti. 
Nutnou technickou podmínkou pro energetické využití je dosažení 65% využití vznikající energie (teplo, elektřina). Tato podmínka je realizovatelná pouze výrobou a odběrem tepelné energie (např. odběr energie do CZT) a současně výrobou elektrické energie prostřednictvím kogenerace a jejím odběrem do energetické sítě. 
Další podmínkou realizace zařízení pro energetické využití směných komunálních odpadů je zajištění kompenzačních opatření z hlediska ochrany ovzduší (nahrazení současné produkce emisí). 
Z výše uvedených podmínek vyplývá, že výběr lokality pro realizaci daného záměru bude vyžadovat detailní analýzu možností území a infrastruktury.
Stejně významnou podmínkou realizace energetického zdroje k využití odpadů na území kraje je akceptace této formy využívání odpadů širokou veřejností. Z tohoto důvodu je potřeba komunikace této problematiky směrem k  veřejnosti a neziskovému sektoru.
5.  Výhody integrovaného systému nakládání s komunálními odpady
1. Vznik silného a stabilního subjektu v oblasti odpadového hospodářství. 
2. Součást krizového řízení a  řešení krizových situací (např. značné množství odpadů vznikajících při povodních). 
3. Infrastruktura tohoto systému je již dnes z velké části  v majetku obcí jedná se o sběrné dvory, překladiště a techniku. V současné době lze na doplnění této infrastruktury systému žádat dotace z Operačního programu Životní prostředí (překládací stanice, sběrné dvory a další infrastruktura).
II.   Navrhovaný postup přípravných kroků
V případě angažovanosti kraje v této oblasti, pak na základě zkušeností krajů, které tuto problematiku řeší  již delší dobu, jsou navrhovány tyto dílčí přípravné kroky a jejich přibližný harmonogram: 

1. Vytvoření pracovní skupiny pro naplňování POH OK ze zástupců Olomouckého kraje, pracovníků KÚOK a expertů na oblast odpadového hospodářství

Navrhované složení pracovní skupiny:

ROK (ZOK): Ing. Pavel Horák, Bc. Miroslav Petřík, Ing. Pavel Sekanina
KÚOK: Ing. Josef Veselský, Ing. Zuzana Ochmanová

Experti: Ing. Pavel Bartoš, Ing. Kovařík (FITE, a.s., zpracovatel POH OK,), 
 Ing. Jiří Kočí (specialista v oblasti technologií zpracování odpadů, 
 TSMO, a.s.), Petr Balner (EKO-KOM, a.s.)

2. Představení  Integrovaného systému nakládání s komunálními odpady na území Olomouckého kraje - financování přípravných kroků by v první fázi nevyžadovalo žádné finanční prostředky nad rámec schváleného rozpočtu Olomouckého kraje.
3. Komunikace s veřejností a neziskovými organizacemi - od počátku není možné tuto problematiku podcenit. Je bezpodmínečně nutné vybrat mediálně schopného a zkušeného partnera pro tuto oblast – PR agenturu. Jedná se o informační a osvětové aktivity. 
Termín: průběžně od února 2011
4. Komunikace s obcemi s rozšířenou působností  a  pořádání seminářů pro jejich představitele - představení společného řešení s jeho pozitivy, ale i riziky. Komunikace s obcemi a informování obcí formou organizace seminářů by probíhala z běžných provozních nákladů Krajského úřadu Olomouckého kraje.  Cílem je uzavření dohody o společném postupu obcí.
Termín: první pololetí roku 2011 s cílem do konce roku 2011 uzavření dohody o společném postupu s příslušnými zastupitelstvy obcí
5. Zpracování studie proveditelnosti v případě odsouhlasení společného postupu obcemi - financování ze schválených finančních prostředků odboru životního prostředí a zemědělství. 
  Termín: druhé pololetí roku 2011 s dokončením nejpozději v prvním poletí 2012
Na základě výsledku studie proveditelnosti bude rozhodnuto o dalším postupu.

Rada Olomouckého kraje usnesením č. UR/58/33/2011 ze dne 14. 02. 2011:

· doporučuje Zastupitelstvu Olomouckého kraje vzít na vědomí informaci o prověřování další možnosti směřování nakládání s komunálními odpady na území Olomouckého kraje k naplnění Plánu odpadového hospodářství Olomouckého kraje.
Zastupitelstvo Olomouckého kraje 25. 02. 2011
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